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Jadtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste
muutmise eelnéu viljatootamiskavatsuse
kooskolastamine mérkustega

Taname jddtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste muutmise eelndu (edaspidi ka eelnou)
valjatootamiskavatsuse kooskdlastamiseks edastamise eest. Toetame viljatootamiskavatsuses (edaspidi
VTK) vélja pakutud lahendusettepanekuid, kuid palume jddtmeseaduse, pakendiseaduse ja teiste seaduste
muutmise eelndu koostamisel arvestada jargmiste mérkustega:

1. VTIK punktis 1.1 on kirjeldatud, et Eesti probleem on madal olmejidtmete ringlussevott, mida tuleb
parandada ning selle iiheks eelduseks on liigiti kogutud jidtmed. Naiitena on toodud 2020. a
segaolmejadtmete sortimisuuring, mille andmetel on segaolmejdidtmete koostises 32% biojadtmeid, 31%
pakendijaatmeid, 10% vanapaberit ja 6% tekstiili ja roivajadtmeid. Neid oleks voimalik aga iimber toddelda
ja ringlusse votta juhul, kui need oleks liigiti kogutud, mitte segaolmejditmete hulgas. Veel keerulisem on
olukord tekstiilijadtmetega, mille ringlussevotu voimalused on hetkel piiratud, kuid ka nende liigiti
kogumise kohustus joustub juba 2025. a.

Samuti on VTK-s (lk 13) toodud, et kohalikele omavalitsustele (edaspidi KOV) ei seata esimesena
ringlussevdtu sihtarvu, seda saab teha siis, kui ringlussevotu andmed on eelistatult voimalik eristada KOVi
pohiselt.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ndustub, et ringlussevitu sihtarve on
voimalik tédita seejérel, kui jadtmed on kogutud liigiti, kuid kdesolev VTK ei kisitle kogu kéitlusahela
vaadet tervikuna ning on seetottu osaliselt poolik. Mdistame, et ringlussevétu kiitlemisprotseduure on
keeruline ette ndha ja planeerida, kui teada ei ole liigiti kogutud jadtmete 16ppkogused. Samas on kokku
lepitud sihtarvud, mille pinnalt peaks olema prognoositavad ka liigiti kogutud jidtmete kogused.
Indikatiivselt saab ka aluseks votta VTK tabelis 1 toodud olmejéédtmetes tekkivate pakendite kogutekke,
mis on ligi 200 000 tonni.

Teeme ettepaneku, et eelnou koostamise kiigus vaadatakse libi koigi (eriti pakend) liigiti kogutud
Jjédtmete ringlussevotu kditlusahelad ja pannakse kirja edasised tegevused pikemas vaates (nt aastani
2035). Osaliselt toetab MKM ettepanekut ka punkt 4.1.1 (omavalitsustele sihtarvu kehtestamine), kus
omavalitsused viivad 1dbi veoteenuse hankest eraldi korraldatud jadtmekaitlusteenuse hanked, kus seatakse
kditlejale kohustus kindlas ulatuses jiditmete ringlussevotuks (nt biojddtmed).

KOV ei pea hankima kéitlusteenust korraldatud jadtmeveo raames kogutud pakendijadtmetele, kuna nende
kaitluse korraldavad taaskasutusorganisatsioonid (TKO). Biojddtmete ja vanapaberi puhul on
ringlussevotuteenuse hankimine esmatéhtis.

Oleme teadlikud, et pakendijadtmetega on olukord keerulisem, kuna seal on suurem roll pakendiettevotjatel
ja TKO-del ning pakendite {imbertodtlemise voimsused vajalikul kujul Eestis puuduvad. Vaatamata
eeltoodule tuleks ka pakendite ringlussevotu kditlemise kiisimus eelnou koostamise kiigus lahendada.
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2. VTK punktis 4.1.1 on kirjeldatud korraldatud jadtmeveo teenuse kaalupShise hinnastamise protsessi, kus
mh tuleb jddtmeveokid varustada kaaludega. Omamata ajakohast infot, kui paljud jadtmeveokid on
kaaludega varustatud, tuleks eelnou koostamise protsessis vilja tuua kaalude ja nende varustamise
maksumuse info. Vastasel juhul ei ole voimalik hinnata, kui palju tdusevad kaalupohisel jadtmeveo teenuse
pakkumisel jadtmetekitaja/jadtmevaldaja (k.a tarbija) ja jddtmevedaja kulud ning kas vilja pakutud
lahendus on majanduslikult moistlik.

3. VIK punkt 4.2.3 késitleb pakendit ja pakendijddtmete maksustamist, mille kohaselt kehtivast
pakendiaktsiisi siisteemist ei piisa, et vihendada pakendijaétmete teket ning motiveerida ringlussevoetavate
pakendite turule laskmist. Lahendusena pakutakse pakendiaktsiisi siisteemi muutmist kaheosaliseks, et
tekiks pakendiaktsiis ja pakendijddtmete aktsiis. VTK kohaselt motiveerib pakendiaktsiis turule lastavat
pakendit ringlussevoetavamaks tegema, samuti pakendamist tervikuna véltima voi vdhendama, kus
voimalik. Teine osa on seotud kohustusega koguda kokku pakenditest tekkinud jddtmed ja saata nad
nduetekohaselt kiitlusse, milleks peaks olema valdavalt ringlussevott.

Arvestades tdnast ebastabiilset majanduskeskkonda, ei pea me mdistlikuks tdiendava pakendiaktsiisi
kehtestamist. Olukorras, kus pakendijadtmete kitsaskoht asub mujal (pikemalt kirjeldatud kédesoleva kirja
punktis 1 (ringlussevottu voimekuse puudumine)), tuleks probleemi lahendada teisiti. Samuti ei ole
iilevaadet, kui palju pakendeid toodetakse Eestis ja kui palju on meie ettevotetel voimalik kaasa rddkida
pakendite tootmisel, arvestades Eesti turu suurust ja asjaolu, kui pakendeid toodetakse enamasti Eestist
véljaspool.

On selge, et tidiendava pakendiaktsiisi maksab 16puks kinni tarbija, kellele lisanduvad juba erinevad
tdiendavad tasud jadtmete liigiti sorteerimisel. MKM ei toeta tiiendava pakendiaktsiisi kehtestamist VTK-
s kirjeldatud kujul. Leiame, et kaheosaline pakendaktsiis ei lahenda pakendijiiiitmete ringlussevottu
kiisimust ning planeeritav pakendiaktsiisi siisteem ei ole libipaistev ja iiheselt arusaadav koigile
osapooltele.

4. On tervitatav, et priigi liigiti kogumine muutub tarbija jaoks lihtsamaks ja mugavamaks. Kindlasti
motiveerib tarbijaid asjaolu, et jadtmeid liigiti kogudes tuleb maksta vihem kui jddtmete mitte liigiti
kogumisel. VTK punktis 3 on vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste nimekirjas ka avalikkuse
teavitamine. Paljudel jddtmevaldajatel (tarbijatel) on siiani teadmine, et priigi sorteerimisel puudub suurem
eesmirk, sest liigiti kogutud jditmed suunatakse podletusse. Noustume, et tarbijate teavitamisel on
mérkimisvédrne roll jadtmete liigiti kogumisel ning tulevikus tuleb nendeni viia teadmine, et nende poolt
liigiti kogutud jadtmed suunatakse ringlusesse ning neid ei poletata ega ladestata.

Mairgime, et tarbijate vaatest on oluline toetuse taotlemise vOimaldamine tdiendavate mahutite
lisandumisel. Uldjuhul on eramajades olemas iiks mahuti ning kui bioj4éitmeid eraldi ei komposteerita, siis
ka biojddtmete mahuti. Uue korra joustumisel on tarbijatel vaja soetada juurde tiiendavaid mahutid
Jédtmete liigiti kogumiseks ning selleks tuleks paralleelselt ette niha vastavad toetused.

5. Lisaks palume poorata tihelepanu ligipiidsetavusele jiitmete valdkonnas, kuna see puudutab tervet
elanikkonda. On vaja, et muudatuste tulemusel paraneks eakatel, erivajadustega inimestel, lastel ja isikliku
soiduvahendita inimestel vOimalused jéditmete nduetekohaseks liigiti kogumiseks ja iseseisvaks
iileandmiseks kogu riigis, olenemata elu- ja asukohast.

Palume eelndu koostamise faasis analiiiisida, kas muudatuste tulemusel v3ib tekkida olukord, kus jadtmete
iileandmise ligipddsetavus KOV-ide 1oikes muutuks ebavordsemaks. Kuidas saaks kavandatavate
muudatustega ligipddsetavust edendada? Kuna jaétmeliike on palju, on vajalik selge kommunikatsioon ning
praktilise info olemasolu formaatides, mis on ligipadsetav naiteks intellektipuudega inimestele, kurtidele,
pimedatele/vaegnigijatele ja lastele. Nimetatud sihtgruppi kuuluvad isikud saaksid jddtmeid oOigesti
sorteerida, kui info ja juhendid oleksid tolgitud lihtsalt ja arusaadavalt. Info selguse mottes - kui
ileriigiliselt kehtiks iiks siisteem, aitaks see erinevates KOV-ides elavatel perekonnaliikmetel iiksteist
jaatmete liigiti kogumise osas ndustada ja suunata. Soovitame muudatuste kommunikatsioonis varakult
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arvestada tolkimisega, et info jouaks koikide sihtgruppideni. Selleks, et veebilehed ja mobiilirakendused
oleksid kasutatavad erivajadustega inimestele, peavad need jargima Euroopa digiligipddsetavuse standardit
EN 301 549, mis omakorda pohineb suures osas rahvusvahelisel digiligipddsetavuse suuniste standardil
WCAG (Web Content Accessibility Guidelines). Uhtlasi soovitame kaasata muudatuste véljatddtamisse
puuetega inimeste, laste, noorte ja eakate esindusorganisatsioone.

6. Peale aluseks voetud uuringute soovitame tutvuda ka Euroopa soolise vOrdsuse instituudi (European
Institute of Gender Equality, EIGE) 2023. a soolise vordsuse indeksi temaatilise fookusega, milleks oli
Euroopa rohelepe, sh soolised erinevused keskkonnasdistlikes hoiakutes ja wvalikutes (vt
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/thematic-focus/green-deal/country/EE).

Indeksist selgub, et naistel ja meestel on Eestis iildiselt erinevad hoiakud ja kaitumismustrid
keskkonnasaéstlike valikute tegemisel. Nt naised vildivad meestest enam iihekordseid plastiktooteid
(vanuses 16—74 vastas 39% naisi ja 34% mehi, et véldivad plastiktooteid sageli ning 15% naisi ja 20%
mehi, et ei véldi neid mitte kunagi). Soovitame EIGE indeksi roheleppe fookuses vélja toodud andmeid
arvestada vOimalike mitteregulatiivsete lahenduste viljatootamisel, eriti avalikkuse teavitamisel. EIGE
andmete pdhjal joonistuvad vélja sihtriihmad, kellele eelkdige suunata plastpakendite viltimise ja
taaskasutusse suunamise viise.

Samuti nditab EIGE uuring, et kommunaalarvete maksmisega on Eestis probleeme madala haridustasemega
meestel ja liksikutel meestel enam kui naistel, kuid iiksikemadel rohkem kui iiksikisadel. Kuna VTK toob
vélja vdimalikud lisakulud leibkondadele, on eelndu viljatodtamisel oluline arvestada majanduslikke
erinevusi leibkondade vahel, mis on tihti seotud soolise ebavordsuse, aga ka haridustaseme, vanemaks
olemise, puude olemasoluga.

Jaatmekaitlusandmete digitaliseerimise protsessis on oluline arvestada digildhega, mis tdhendab Eestis
seda, et vanemate inimeste seas on interneti kasutamise oskus madalam kui nooremate inimeste seas. Kui
2022. a seisuga kasutab internetti 16—24-aastaste vanuserithmas 98,9 %, siis 65—74-aastaste vanuserithmas
kasutab internetti 68,5% (vt https://www.vordsedvoimalused2020.ee/oskused/). Kui info on kittesaadav
vaid internetis, seab see osa vanemaid inimesi kehvemasse olukorda.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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